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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIZ SECCION: DIPUTADOS

XXV LEGISLATURA b CFIEICH ERECRIGa- 2020
ASUNTO: se remite iniciativa

DEPENDENCIA: Congreso del Estado
de Baja California

“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California a los 30 dias del mes qe/h ﬁ@o de2026:vo o:. sé?és

T2 [ BAJA
\,/ / XXV LféAll;'LFAoT
DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE » 30 JUN 2026
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATU .
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ‘RO XMI=])
PRESENTE.- S o e

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con |
establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

/
de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Xl Y XVIll DEL ARTICULO 4; SE ADICIONA UNA FRACCION
XVI, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 5; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES 1l Y X DEL ARTICULO 10; Y SE REFORMAN
LAS FRACCIONES VIl Y XVIl DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE ASISTENCIA
SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, ABANDONO
SOCIAL O SIN REDES DE APOYO.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden
del dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia jueves 02 de julio de 2026.

Sin ofro particular por el momento, guedo atenta a sus consideraciones.

C.c.p.- Archivo.
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“2026, Ao de la Educacion para la Construccién de la Paz”

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion 1, 28, fraccion I, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 117 parrafo
primero y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XI Y XVIIl DEL ARTICULO 4; SE ADICIONA UNA FRACCION
XV, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 5; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Ill Y X DEL ARTICULO 10; Y SE REFORMAN
LAS FRACCIONES VIl Y XVIl DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE ASISTENCIA
SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, ABANDONO
SOCIAL O SIN REDES DE APOYO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asistencia social constituye una de las funciones mas sensibles del Estado,
pues tiene como finalidad atender a personas, familias y grupos que enfrentan

condiciones de necesidad, desproteccion, abandono, riesgo o vulnerabilidad que
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les impiden satisfacer por si mismos sus requerimientos basicos de subsistencia,

cuidado, proteccion y desarrollo.

En Baja California, la Ley de Asistencia Social reconoce que la asistencia social
comprende acciones tendientes a modificar y mejorar circunstancias de caracter
social que impiden el desarrollo integral de la familia, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja,

hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Este marco legal ha permitido establecer un Sistema Estatal de Asistencia Social,
definir servicios basicos, identificar sujetos preferentes de atencion y otorgar
atribuciones a las autoridades competentes para coordinar acciones publicas,

sociales y privadas en favor de quienes enfrentan condiciones de vulnerabilidad.

No obstante, las realidades sociales cambian y demandan que el marco juridico se
actualice para responder con mayor claridad a problematicas que se presentan de
manera visible en nuestras comunidades. Una de ellas es la situacion que viven
las personas que se encuentran en calle, abandono social, desamparo o sin redes

de apoyo familiar o comunitario.

Las personas en situacion de calle no constituyen un grupo homogéneo. Pueden
ser personas adultas mayores abandonadas, personas con discapacidad,
personas con trastornos de salud fisica o mental, personas que han perdido redes
familiares, personas victimas de violencia, personas con adicciones, personas que
enfrentan pobreza extrema, personas egresadas de instituciones, jovenes sin
apoyo familiar, mujeres en riesgo, familias completas o personas que, por diversas
circunstancias, carecen de vivienda, alimentacion, higiene, documentos, atencién

médica, orientacion juridica o0 acompanamiento social.
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La falta de una atencion integral y coordinada puede provocar que estas personas
permanezcan en condiciones de alta vulnerabilidad, expuestas a violencia,
explotacion, enfermedades, discriminacion, criminalizacion, consumo problematico
de sustancias, deterioro de salud mental, pérdida de identidad documental, ruptura

familiar, exclusion laboral y ausencia de acceso a programas publicos.

La asistencia social no debe limitarse a la entrega aislada de apoyos, sino que
debe contemplar rutas integrales de atencién, diagnéstico, proteccion,
canalizacion, seguimiento y, cuando sea posible, reintegracion familiar,

comunitaria, laboral o social.

La presente iniciativa propone reformar la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Baja California a fin de reconocer de manera expresa la atencion integral a
personas en situacion de calle, abandono social, desamparo o sin redes de apoyo
familiar o comunitario como parte de los servicios basicos en materia de asistencia
social.

Si bien la ley vigente ya contempla a diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como a personas en estado de abandono, indigencia o con
carencias socioeconomicas, resulta conveniente incorporar de forma especifica a
quienes se encuentran en situacion de calle o sin redes de apoyo, porque
enfrentan una combinacién de riesgos que requieren una respuesta publica

diferenciada, coordinada y continua.

La reforma propuesta también busca que el Sistema Estatal de Asistencia Social
establezca programas interinstitucionales de atencion integral para este grupo de
poblacién, con participacion de las autoridades estatales, municipales, DIF Estatal,
DIF Municipales, instituciones de salud, instituciones de asistencia privada y

organizaciones de la sociedad civil.
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En ese sentido, la atencion debe incluir, cuando menos, orientacion social,
asistencia juridica, atenciéon psicologica, canalizacion meédica, alimentacion,
higiene, albergue temporal, recuperacion o reposicion de documentos, vinculacion
con programas sociales, capacitacion para el trabajo, contacto con redes

familiares cuando sea seguro y posible, y seguimiento institucional.

El enfoque de esta iniciativa es de dignidad humana. Las personas en situacion de
calle o abandono social no deben ser tratadas como un problema de imagen
urbana, seguridad publica o simple retiro del espacio publico. Deben ser
reconocidas como personas titulares de derechos, que requieren atencion
institucional, proteccion, acompanamiento y oportunidades reales para recuperar

condiciones minimas de bienestar.

La asistencia social debe operar con criterios de no discriminacion, accesibilidad,
igualdad sustantiva, enfoque diferenciado, proteccion de datos personales,
perspectiva familiar, salud mental, reduccion de riesgos y coordinacion

interinstitucional.

Asimismo, resulta necesario fortalecer las funciones del DIF Estatal, ya que la Ley
de Asistencia Social lo reconoce como ejecutor de la asistencia social y le atribuye
funciones para promover y prestar servicios, apoyar a grupos vulnerables, operar
establecimientos de asistencia social, realizar estudios e investigaciones, prestar

orientacion social y coordinar acciones con autoridades competentes.

Por ello, esta iniciativa propone que el DIF Estatal pueda operar, coordinar o
promover espacios, programas o servicios de atencion temporal para personas en
situacion de calle, abandono social, desamparo o sin redes de apoyo, incluyendo

albergues temporales, comedores, médulos de higiene, orientacion social,
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canalizacion médica, atencidon psicolégica y vinculacidon con programas de

reintegracion social.

La propuesta también fortalece el Sistema Estatal de Informacion Basica en
Materia de Asistencia Social, para que pueda contar con informacion estadistica y
diagnostica sobre esta poblacion, respetando en todo momento la proteccion de

datos personales y evitando cualquier forma de estigmatizacion.

Esta reforma no pretende crear una carga presupuestaria desproporcionada ni
duplicar funciones existentes. Su objetivo es dar claridad legal a una realidad
social que ya existe y que exige coordinacion, planeacién y actuacion institucional.
La implementacion podra realizarse de manera progresiva, con cargo al
presupuesto aprobado de las autoridades competentes y mediante convenios de
colaboracion con municipios, instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales.

Con esta iniciativa, Baja California avanzara hacia un modelo de asistencia social
mas humano, actualizado y sensible frente a las condiciones de calle, abandono,
desamparo y falta de redes de apoyo. La dignidad de una sociedad también se
mide por la forma en que trata a quienes mas necesitan acompafiamiento

institucional.

Con esta reforma, Baja California da un paso hacia una politica publica mas
completa frente a la violencia digital, incorporando un instrumento especifico
dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con

reglas claras de proteccion, coordinacion y resguardo de informacion.

Para mayor comprension se inserta cuadro comparativo de las reformas

propuestas:
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entienden como servicios
basicos en materia de asistencia
social ademas de los previstos por la
Ley General de Salud, los siguientes:

l.LaX. ...

Xl.- La promociéon del desarrollo, el
mejoramiento y la integracion social y
familiar de la poblacién con carencias
0o en situacion de riesgo o
vulnerabilidad, mediante la
participacion activa, consciente y
organizada en acciones que se lleven
a cabo en su propio beneficio; asi
como a ftravés de la atencion
psicoldgica y de orientacion familiar;

Xll. a XVIL. ...

XVIIl.- Los analogos a los anteriores
que tiendan a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral de la
familia.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entienden como servicios basicos
en materia de asistencia social ademas
de los previstos por la Ley General de
Salud, los siguientes:

l.LaX. ...

Xl.- La promocion del desarrollo, el
mejoramiento y la integracion social y
familiar de la poblaciéon con carencias o
en situacion de riesgo o vulnerabilidad,
incluyendo a las personas en
situacion de calle, abandono social,
desamparo o sin redes de apoyo
familiar o comunitario, mediante la
participacibn  activa, consciente vy
organizada en acciones que se lleven a
cabo en su propio beneficio; asi como a
través de la atencidon psicologica y de
orientacion familiar;

Xll. a XVII. ...

XVIIl.- Los analogos a los anteriores que
tiendan a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral de la
familia, la proteccion de personas en
estado de necesidad y la atencion
integral de quienes se encuentren en
condiciones de abandono social,
desamparo o falta de redes de apoyo.
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ARTICULO 5.- Son sujetos a la
recepcion de servicios de asistencia
social previstos por esta Ley
preferentemente los siguientes:

l.a XVI. ...

ARTICULO 5.- Son sujetos a la
recepcion de servicios de asistencia
social previstos por esta Ley
preferentemente los siguientes:

LaXVi ...

XVIl.- Personas en situacion de calle,
abandono social, desamparo o sin
redes de apoyo familiar o comunitario,
que <carezcan de recursos O
condiciones suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion, higiene, alojamiento,
salud, orientacion social o proteccion;

XVIil.- En general, todas las familias,

incluyendo a aquellas que, por
encontrarse en estado de
vulnerabilidad, vean impedido su
desarrollo integral.

ARTICULO 10.- El Sistema Estatal de
Asistencia Social tendra como
objetivos:

|.- Promover la prestacion y extension
de los servicios de asistencia social,
preferentemente en las regiones
menos desarrolladas y a los grupos e
individuos mas vulnerables;

Il.- Definir y unificar criterios de
distribucion de usuarios, de
regionalizacion, de escalonamiento
de los servicios de asistencia social,
asi como de ampliacion de cobertura;

lll.- Establecer y llevar a cabo

conjuntamente programas

ARTICULO 10.- El Sistema Estatal de
Asistencia Social tendra como
objetivos:

I.- Promover la prestacion y extension de
los servicios de asistencia social,
preferentemente en las regiones menos
desarrolladas y a los grupos e individuos
mas vulnerables;

Il.- Definir unificar criterios de
distribucion de usuarios, de
regionalizaciéon, de escalonamiento de
los servicios de asistencia social, asi
como de ampliacion de cobertura;

)

lll.- Establecer y llevar a cabo
conjuntamente programas
interinstitucionales que aseguren la

atencion integral de los grupos sociales

Pagina 7 de 13



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

XXV LEGISLATURA

BAJA CALIFORNIA

MOVIMIENTO
CIUDADANO

interinstitucionales que aseguren la

atencion integral de los grupos
sociales vulnerables;
IV.alX. ...

X.- Los demas que tiendan al fomento
del desarrolio integral de la familia y
del individuo.

vulnerables, incluyendo programas de
atencion, canalizacion, seguimiento y
reintegracion social para personas en
situacion de calle, abandono social,
desamparo o sin redes de apoyo
familiar o comunitario;

IV.alX. ...

X.- Los demas que tiendan al fomento del
desarrollo integral de la familia y del
individuo, asi como a la restitucion
progresiva de condiciones minimas de
bienestar, proteccion y autonomia de
las personas sujetas de asistencia
social.

ARTICULO 17.- El DIF Estatal, para
el logro de sus objetivos realizara las
siguientes funciones:

lLaVil. ...

VIIl.- Operar establecimientos de
asistencia social en beneficio de
nifas, nifnos y adolescentes en estado
de abandono, adultos mayores
desamparados y de personas con
discapacidad que no cuenten con
recursos econémicos;

IX.a XVl ...

XVIl.- Las demas que establezcan las
disposiciones aplicables en Ila
materia.

ARTICULO 17.- El DIF Estatal, para el
logro de sus objetivos realizara las

siguientes funciones:
lLaVil ...
VIll.- Operar establecimientos de

asistencia social en beneficio de nifias,
nifos y adolescentes en estado de
abandono, adultos mayores
desamparados, personas con
discapacidad que no cuenten con
recursos economicos, asi como
personas en situacion de calle,
abandono social, desamparo o sin
redes de apoyo familiar o comunitario,
conforme a Ia disponibilidad
presupuestaria y a las disposiciones
aplicables;

IX.a XVl ...

XVIl.- Las demas que establezcan las
disposiciones aplicables en la materia,
incluyendo la coordinacion,

promocion o implementacion de
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albergues temporales, comedores,
moédulos de higiene, orientacion
social, asistencia juridica, atencion
psicolégica, canalizacion médica y
vinculacibn con programas de
reintegracion social para personas
sujetas de asistencia social.

En virtud de los los motivos expuestos, solicito la aprobacion del siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones Xl y XVIII del articulo 4; se adiciona una
fraccion XVII, recorriéndose la subsecuente, al articulo 5; se reforman las
fracciones lll y X del articulo 10; y se reforman las fracciones VIl y XVII del
articulo 17 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, para

quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entienden como servicios basicos
en materia de asistencia social ademas de los previstos por la Ley General de

Salud, los siguientes:
Ll X i

Xl.- La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integraciéon social y familiar
de la poblacion con carencias o en situacion de riesgo o vulnerabilidad,
incluyendo a las personas en situacion de calle, abandono social,
desamparo o sin redes de apoyo familiar o comunitario, mediante la

participacion activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo en
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su propio beneficio; asi como a través de la atencion psicoldgica y de orientacion
familiar;
XIll. a XVII. ...

XVIIl.- Los analogos a los anteriores que tiendan a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral de la familia, la
proteccion de personas en estado de necesidad y la atencion integral de
quienes se encuentren en condiciones de abandono social, desamparo o
falta de redes de apoyo.

ARTICULO 5.- Son sujetos a la recepcion de servicios de asistencia social

previstos por esta Ley preferentemente los siguientes:
l.a XVL. ...

XVIl.- Personas en situacion de calle, abandono social, desamparo o sin
redes de apoyo familiar o comunitario, que carezcan de recursos o
condiciones suficientes para satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion, higiene, alojamiento, salud, orientacion social o proteccion;

XVIIL.- En general, todas las familias, incluyendo a aquellas que, por encontrarse
en estado de vulnerabilidad, vean impedido su desarrollo integral.

Tratandose de las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio a
que se refiere la fraccion X de este articulo, tendran derecho a recibir un apoyo
econémico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad, el cual se entregara

en los términos y condiciones que determine la Secretaria.

ARTICULO 10.- El Sistema Estatal de Asistencia Social tendra como objetivos:
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.- Promover la prestacion y extension de los servicios de asistencia social,
preferentemente en las regiones menos desarrolladas y a los grupos e individuos

mas vulnerables;

Il.- Definir y unificar criterios de distribucion de usuarios, de regionalizacion, de
escalonamiento de los servicios de asistencia social, asi como de ampliacion de

cobertura;

lll.- Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas interinstitucionales que
aseguren la atencion integral de los grupos sociales vulnerables, incluyendo
programas de atencion, canalizacion, seguimiento y reintegracion social
para personas en situacion de calle, abandono social, desamparo o sin redes

de apoyo familiar o comunitario;
IV.alX. ...

X.- Los demas que tiendan al fomento del desarrollo integral de la familia y del
individuo, asi como a la restitucion progresiva de condiciones minimas de
bienestar, proteccion y autonomia de las personas sujetas de asistencia

social.

ARTICULO 17.- El DIF Estatal, para el logro de sus objetivos realizara las

siguientes funciones:
l.a Vil ...

VIIl.- Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes en estado de abandono, adultos mayores desamparados, personas
con discapacidad que no cuenten con recursos econémicos, asi como personas

en situacion de calle, abandono social, desamparo o sin redes de apoyo
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familiar o comunitario, conforme a la disponibilidad presupuestaria y a las

disposiciones aplicables;
IX.a XV ...

XVIl.- Las demas que establezcan las disposiciones aplicables en la materia,
incluyendo la coordinaciéon, promocion o implementaciéon de albergues
temporales, comedores, moédulos de higiene, orientacion social, asistencia
juridica, atencion psicologica, canalizacién médica y vinculaciéon con
programas de reintegracion social para personas sujetas de asistencia

social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Secretaria de Bienestar, en coordinacion con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Baja California, contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las adecuaciones administrativas necesarias para la
implementacion progresiva de los programas y acciones derivados del presente
Decreto.

TERCERO. El Sistema Estatal de Asistencia Social debera considerar, dentro de
sus mecanismos de coordinacion interinstitucional, acciones especificas para la
atencion, canalizacion y seguimiento de personas en situacion de calle, abandono

social, desamparo o sin redes de apoyo familiar o comunitario.
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CUARTO. Las autoridades competentes podran celebrar convenios de
colaboracién con los municipios, instituciones publicas, instituciones de asistencia
social privada, organizaciones de la sociedad civil y demas sectores sociales, a
efecto de fortalecer la atencion integral prevista en el presente Decreto.

QUINTO. La implementacion del presente Decreto se realizara con cargo al
presupuesto aprobado de las autoridades competentes, sin perjuicio de las
adecuaciones administrativas que resulten necesarias y de la disponibilidad

presupuestaria correspondiente.

DADO en el Salon de Sesiones d

su presentacion.

iudad de Mexicali,

.Poder Legislativo, en la

Baja California, a la fecha

ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA
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